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Gemeinde Zuzwil
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Hinterdorfstrasse 3
9524 Zuzwil

9524 Zuzwil, 20.Marz 2020

Fragen zum Geschéftsbericht 2019 / Urnenabstimmung

Geschatzter Roland, geschatzte Gemeinderdatin und Gemeinderate ,
geschatzter Schulratsprasident

Da die Vorgemeinde vom 17.03.20 und die Bulrgerversammlung vom
27.03.20 wegen des Coronavirus abgesagt wurden, stellen wir unsere
Fragen und Anmerkungen auf diesem Wege, um uns eine umfassende
Meinung fur die Urnenabstimmung zu bilden.

Abstimmungsfragen:

x Im Geschaftsbericht Seite 98 werden zu Jahresrechnung 2019,
Budget 2020 und Steuerfuss drei separate Fragen gestellt. Bei der
Urnenabstimmung werden nur zwei Fragen gestellt; Jahresrechnung
2019 sowie Budget 2020 mit Steuerfuss und Grundsteuer.

X Im Geschéaftsbericht Seite 103 werden zum Projekt schulerganzende

Tagesstrukturen vier Fragen gestellt. Bei der Urnenabstimmung nur
eine einzige.
Wie ist das rechtlich? Verletzt dies beispielsweise nicht die Einhel t
der Materie? Mussten nicht ebenso die gleichen Abstimmungsfragen
und Anzahl fur die Urnenabstimmung gestellt werden wie an der
Burgerversammlung?
| Beispiel Budget 2020 und Steuerfuss: Geméass Gemeindegesetz
Art. 22, Abs. 3 ¢) heisst es Aoranschlag und Steuerfuss 3 Bei der
Birgerversammlung sind es immer zwei separate Fragen.
| Fir die SP ware es zwingend noétig, dass die gleichen Fragen an d er
Urne wie an der Burgerversammlung gestellt werden. So kann sich
der/die Burgerin klar dussern, ohne dass es das Ergebnis verzerrt
Wirde bspw. die Steuerfussreduktion abgelehnt, das Budget 2020
jedoch gutgeheissen, misste alles abgelehnt werden. Dies ist auch
gemass Amt fur Gemeinden unglicklich gewahlt.

-_)
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Projekt schulergdnzende Tagesstrukturen:

X Wie schaut das Betriebsreglement inkl. Anh&nge wie Tarifordnung
fur die schulerganzenden Tagesstrukturen aus? Gibt es vorab eine
Vernehmlassung wie bei anderen Reglementen? Falls nein, weshalb
nicht?

X Weshalb wurden die Tarife der schulergdnzenden Tagesstrukturen
nicht einkommensabhangig gemacht? Durch die Einheitsgemeinde
ware dies kein Problem. Bei einer privaten KiTa geht dies auch. Wir
befurworten ein einkommensabhangiger Tarif und bitten um
entsprechende Einplanung.

x Bei den Gebuhren der schulergdnzenden Tagesstrukturen heisst es,
dass finanzschwache Familien bei der Gemeinde einen Antrag auf
Reduktion oder Erlass stellen kdénnen. Dies darf nicht mit dem
IDPHQ A6 R]LB@iBIM 3 YHUEXQGHQ ZHUGHQ
Erfahrungsgemass kann dies fiur Personen eine hohe Hirde
darstellen. Wie ist die Regelung fur Einkommensschwache, SKOS-
Richtlinien Kt. SG, Berechnung Erganzungsleistungen oder eig ene
Berechnungsmodelle? Und missen die Unterstitzungsbeitrage
zurlckgezahlt werden?

x (V ZLUG PLW HLQHP MIKUOLFKHQ %UXWWRHfWHGLW YR
OLWWDJVWLVFK JHUHFKQHW $E J-Hl@rhbekraye gibt p
HLQH 'LITHUHQ] YRQ )Ulie jahtlich die Gemeinde deckt flr

Kindergarten bis 6. Klasse + vorerst als Pilotphase fur 3 Jahre. Als
Vergleich: Die KiTa Summervogel bekommt fir Kinder im
Vorschulalter sowie im Schulalter (3mt bis 12 Jahre) )U poo-for

ein Jahr von der Gemeinde. Weshalb diese Ungleichbehandlung?

x Babyplatze bis 18 Monate sind anscheinend nicht genigend
vorhanden. Die schulergdanzenden Tagesstrukturen sind fir
Schulpflichtige. Gemass Mitteilungsblatt sind die schulergénzend en
Tagesstrukturen ein  wichtiger Beitrag fur Zuzwil, um als
familienfreundliche  Gemeinde  attraktiv.  zu  bleiben.  Eine
familienfreundliche Gemeinde ist nicht nur auf das Schulalter
beschrankt. Wie kann die Gemeinde die allfallige Nachfrage nach
den Babyplatzen, bzw. Angebote im Vorschulalter, abdecken?

x Beiden .L7DpV JLEW HV SURIHVVLRQHOO DXVJHELOGHWHV
Ausbildungsplatze (z.B. FaBe). Beim Projekt schulerganzende
7DJHVVWUXNWXUHQ ZLUG ]ZDU YRQ A)DFKSHUVRQDO:
Nachfrage sollen es aber nicht professionell Ausgebildete des
Fachbereic KV VHLQ VR Qaih &) Qe Ainen guten Draht zu den
Kindern haben. Die Gemeinde und Schule mussen als Vorbild voran
gehen. Weshalb wird bei der Betreuung der Kinder nicht auf
professionell ausgebildetes Fachpersonal gesetzt? Schliesslich wird
z.B. eine Lehrerstelle auch mit entsprechendem ausgebildetem
JYDFKSHUVRQDO EHVHW]W XQG QLFKW PLW A/DLHQ?3
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Ertragsiberschuss:

X

‘HVKDOE VROO GHU (UWUDJV*EHUVFKXVV LQ GLH A$XV
nicht wie bisher ins Eigenkapital gelegt werden? Und was ist der
Unterschi HG ]ZLVFKHQ GLHVHQ A.RQWHQ?3"

Bei der Gewinnverwendung (Seite 48) steht, dass der Gemeinderat

den hEHUVFKXVV YRQ NQDSS- nudlen folgenden Jahren fir
die Nivellierung des Steuerfusses zur Verfugung stellen mochte.
Kann dieser Betrag auch fir andere notwendige Ausgaben oder
anderweitige Projekte eingesetzt werden?

Steuerfuss und Verschuldunag:

X

Bei der Steuerfusssenkung (Seite 49) wird gerechnet, dass sich die
Ostschweizer Wirtschaft positiv und stabil weiterentwickelt und
somit die Steuereinnahmen im vergleichbaren Rahmen fliessen
werden. Wie verhalt es sich mit dem Steuersenkungspaket des
Kantons ab 2021 ? Gemass Mitteilungsblatt werden u.a. die
Firmensteuern um rund 30% weniger. Und kann aufgrund des
Coronavirus und die daraus wirtschaftlichen Folgen immer noch so
positiv gerechnet werden? Unter den jetzigen Umstanden ist eine
Steuersenkung nicht zu vertreten. Es konnten in der jetzigen
schwierigen Situation %HWULHEH .08V 6HOEVWIQ@@IJHUZHUE
weitere betroffene Menschen in der Gemeinde unterstutzt werden.

Bei einer Umfrage in einer Zeitung zur Verwendung des
(UWUDJV*EHUVFKXVVHV NDPHQ $XVVDJHQ ZLH ADQVWI
A]X VWDUNHU 9HUNHKU YHUNHKUVEHUXKLIJHQGH 0D
*HOG I+U GHQ 1DWXUVFKXW]3 A]X KRKH %RGHQSUH
MLHWHQ3® A8QWHUVW+.W]XQJ YRQ (LOQONRPPHQVVFKZDFK
HLQNRPPHQVVFKZDFKH )DPLOLHQ?3 A+LOIH 8QWHU
$QJHERWH I+U .LQGHU -XJHQGOLFKH XQG MXQJH
ABSQWHUVW+sW]XQJ I*U bOWHUH3 RGHU APHKU LQYHVWLH
VHQNHQ?3 :énkt dee Gemeinde dariber? Weshalb also nicht

mutig in solche und weitere Projekte investieren und die Gelder

ausgeben, die wir offensichtlich haben?

Aktuell hat die Gemeinde eine Nettoschuld pro Einwohner von

)U M ‘'LHVY LVW HLQH KRKHg. 9ndthl VistKeO G X Q
Gemeinde mit dber 13,3 Mio. verschuldet, und sie senkt weiter

munter die Steuern! Der Selbstfinanzierungsgrad ist mit bloss 34%

nicht mal mehr problematisch, sondern stark ungenitgend. Im
privaten Leben wirde man schon langstens die Reissleine ziehen.
Weshalb werden anstatt Steuern gesenkt nicht zuerst die Schulden

getilgt, um in einer unvorhergesehenen Situation geniigend ei gene
finanzielle Mittel zur Verfigung zu haben? Weshalb will der
Gemeinderat die Schulden der nachfolgenden (jingeren)
Generationen uberlassen?
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X GA-Tageskarte: Gemadass Detailrechnung hat die Gemeinde ein
NOHLQHU (LQQDKPH*EHUVFKXVV DXV GHQ 9HUNIXIHQ
gemacht. Grundsatzlich ist eine Kostendeckung ja winschenswert.
Doch wieso hier nicht aufgrund der Klimakrise den OV starker
fordern, die Kosten von Fr. 43.- auf zum Beispiel Fr. 30.- senken
und das Defizit mittels vorhandener Ertragstberschiisse decken?

X Wie viele Franken (genauer Betrag) machen ein Steuerprozent aus?

x Wertberichtigung Finanzvermdgen: Fur den Laien ist es nicht
nachvollziehbar, weshalb bspw. der Radweg Zuzwil-Wil bisher einen
:HUW YRQ )U -patte XQG MHW]W SO|W]OLF-KNe H
ist. Dies ist ein Plus von )U M -. Am Radweg selbst wurde
nichts gemacht, HU LVW LPPHU QRFK D@2s$ts Eike Bdisgal 3
zieht sich durch die ganzen Berichtigungen (Seite 71-78).
Erklarungen? Haben diese auch eine Auswirkung auf den
Ertragsuberschuss?

Die SP bedauert die ersatzlosen Absagen der Vorgemeinde und der
Blrgerversammlung (ware bis 20. Mai moglich gewesen), versteht sie
jedoch aufgrund der aktuellen Situation mit dem Coronavirus

Ein bitterer Wermutstropfen bleibt: Mit der angesetzten Urnenabstimmung

findet keine Diskussion statt. Es kodnnen keine zusatzlichen Fragen

gestellt, Anregungen eingebracht, Fragen geklart oder Antrage gestel It

werden (V NDQQ QXU AMD3® RGHU AQHLQ3® JHVDJIJWerZHUGHAQ
direkten Demokratie ungenugend Rechnung.

Umso wichtiger ist es, dass im Vorfeld der Urnenabstimmung Fragen

geklart werden. Deshalb bittet die SP Zuzwil-Ziberwangen-Weieren um
eine zeitnahe Beantwortung der Fragen, bzw. noch bevor die
Abstimmungsunterlagen anfangs April verteilt werden.

Fur die Abklarungen und die Beantwortung der Fragen bedanken wir uns.
Freundliche Griisse im Namen der SP Zuzwil
Ol - Lzzzz4

Raffael Sarbach,
Ansprechperson SP Zuzwil-Ziberwangen-Weieren

Seite 4 von 4



v
nzwil

I'd:cmiiﬂ - attraktiv

SP Zuzwil-Ziberwangen-Weieren Gemeinderat
Herr Raffael Sarbach Roland Hardegger

Hinterdorfstrasse 12
9524 Zuzwil

Direktwahl 058 228 28 80
roland.hardegger@zuzwil.ch

31. Marz 2020

Fragen zum Geschéftsbericht 2019 / Urnenabstimmung

Sehr geehrter Herr Sarbach

Im Auftrag der SP Zuzwil-Ziiberwangen-Weieren haben Sie dem Gemeinderat per E-Mail am 24. Mérz 2020

Fragen zum Geschaftsbericht 2019 sowie zur Urnenabstimmung gestellt. Sie bitten den Gemeinderat um Be-
antwortung diverser Fragen bis 2. April 2020, damit Sie eine umfassende Meinungsbildung fiir die Urnenab-
stimmung bilden kénnen. Wir erlauben uns, die Antworten direkt bei den gestellten Fragen einzuftigen.

Abstimmungsfragen

Im Geschaftsbericht 2019 Seite 98 werden zur Jahresrechnung 2019, Budget 2020 und Steuerfuss drei sepa-
rate Fragen gestellt. Bei der Urnenabstimmung werden nur zwei Fragen gestellt; Jahresrechnung 2019 sowie
Budget 2020 mit Steuerfuss und Grundsteuer. Im Geschéftsbericht Seite 103 werden zum Projekt schuler-
ganzende Tagesstrukturen vier Fragen gestellt. Bei der Urnenabstimmung nur eine einzige.

1.

Wie ist das rechtlich? Verletzt dies beispielsweise nicht die Einheit der Materie? Miissten nicht ebenso
die gleichen Abstimmungsfragen und Anzahl fiir die Urnenabstimmung gestellt werden wie an der Biir-
gerversammlung?

Nein. Art. 22, Abs. 3¢, des Gemeindegesetzes legt fest, lber welche Geschdfte die Blirgerschaft be-
schliessen kann, aber nicht in welcher Form. Auch Art. 6 der Gemeindeordnung umschreibt, welche
Geschdfte von der Birgerversammlung beschlossen werden mdssen; nicht aber die Art und Weise.
Artikel 52 des Gemeindegesetzes hélt zudem fest, dass wenn ausserordentliche Verhéltnisse die
Durchfihrung einer Birgerversammlung verhindern, der Gemeinderat eine Urnenabstimmung (iber die
unaufschiebbaren Geschéfte anordnet. Der Finfachheit halber wurden die Fragen zusammengefasst, so
wie es von der Vereinigung St.Galler Gemeindeprédsidentinnen und Gemeindeprdsidenten (VSGP) bei
den dber 60 Gemeinden empfohlen wurde, die nun anstelle einer Birgerversammiung an der Urne
abstimmen lassen. Die Frage muss fir die Stimmbdrgerinnen und Stimmbtirger klar und eindeutig sein.
Da das Budget 2020 auf der Basis eines Steuerfusses von 82 Prozent erstellt wurde, macht es zudem
keinen Sinn, an einer Urnenabstimmunag Gber dieses separat abstimmen zu lassen. Bei den
Tagesstrukturen haben alle Antrage einen adéquaten Zusammenhang, weshalb ein Stimmzettel gentigt.
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