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9524 Zuzwil

9524 Zuzwil, 20. Mérz 2020

Fragen zum Geschaftsbericht 2019 / Urnenabstimmung

Geschatzter Roland, geschatzte Gemeinderatin und Gemeinderate,
geschatzter Schulratsprasident

Da die Vorgemeinde vom 17.03.20 und die Bilrgerversammlung vom
27.03.20 wegen des Coronavirus abgesagt wurden, stellen wir unsere
Fragen und Anmerkungen auf diesem Wege, um uns eine umfassende
Meinung fur die Urnenabstimmung zu bilden.

Abstimmungsfragen:

Im Geschaftsbericht Seite 98 werden zu Jahresrechnung 2019,
Budget 2020 und Steuerfuss drei separate Fragen gestellt. Bei der
Urnenabstimmung werden nur zwei Fragen gestellt; Jahresrechnung
2019 sowie Budget 2020 mit Steuerfuss und Grundsteuer.

Im Geschaftsbericht Seite 103 werden zum Projekt schulerganzende
Tagesstrukturen vier Fragen gestellt. Bei der Urnenabstimmung nur
eine einzige.

Wie ist das rechtlich? Verletzt dies beispielsweise nicht die Einheit
der Materie? Mussten nicht ebenso die gleichen Abstimmungsfragen
und Anzahl fur die Urnenabstimmung gestellt werden wie an der
Bldrgerversammlung?

Beispiel Budget 2020 und Steuerfuss: Gemass Gemeindegesetz
Art. 22, Abs. 3 c¢) heisst es ,Voranschlag und Steuerfuss". Bei der
BlUrgerversammlung sind es immer zwei separate Fragen.

Fur die SP ware es zwingend ndétig, dass die gleichen Fragen an der
Urne wie an der Blrgerversammlung gestellt werden. So kann sich
der/die BurgerIn klar aussern, ohne dass es das Ergebnis verzerrt.
Wirde bspw. die Steuerfussreduktion abgelehnt, das Budget 2020
jedoch gutgeheissen, musste alles abgelehnt werden. Dies ist auch
gemass Amt fur Gemeinden ungllcklich gewahit.
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Projekt schulerganzende Tagesstrukturen:

Wie schaut das Betriebsreglement inkl. Anhange wie Tarifordnung
fir die schulerganzenden Tagesstrukturen aus? Gibt es vorab eine
Vernehmlassung wie bei anderen Reglementen? Falls nein, weshalb
nicht?

Weshalb wurden die Tarife der schulerganzenden Tagesstrukturen
nicht einkommensabhdngig gemacht? Durch die Einheitsgemeinde
ware dies kein Problem. Bei einer privaten KiTa geht dies auch. Wir
beflirworten ein einkommensabhangiger Tarif und bitten um
entsprechende Einplanung.

Bei den Gebuhren der schulerganzenden Tagesstrukturen heisst es,
dass finanzschwache Familien bei der Gemeinde einen Antrag auf
Reduktion oder Erlass stellen kdnnen. Dies darf nicht mit dem
Namen ,Sozialamt/Sozialhilfe" verbunden werden.
Erfahrungsgemass kann dies fur Personen eine hohe Hiurde
darstellen. Wie ist die Regelung flir Einkommensschwache, SKOS-
Richtlinien Kt. SG, Berechnung Ergdnzungsleistungen oder eigene
Berechnungsmodelle? Und mulssen die Unterstitzungsbeitrage
zurickgezahlt werden?

Es wird mit einem jahrlichen Bruttokredit von Fr. 315'900.- (inkl.
Mittagstisch) gerechnet. Abzuglich Fr. 237'300.- Elternbeitrage gibt
eine Differenz von Fr. 78'600.-, die jahrlich die Gemeinde deckt fir
Kindergarten bis 6. Klasse - vorerst als Pilotphase fur 3 Jahre. Als
Vergleich: Die KiTa Summervogel bekommt flr Kinder im
Vorschulalter sowie im Schulalter (3mt bis 12 Jahre) Fr. 20'000.- fir
ein Jahr von der Gemeinde. Weshalb diese Ungleichbehandlung?

Babyplatze bis 18 Monate sind anscheinend nicht genltgend
vorhanden. Die schulerganzenden Tagesstrukturen sind flr
Schulpflichtige. Gemass Mitteilungsblatt sind die schulerganzenden
Tagesstrukturen ein wichtiger Beitrag fir Zuzwil, um als
familienfreundliche = Gemeinde  attraktiv. zu  bleiben. Eine
familienfreundliche Gemeinde ist nicht nur auf das Schulalter
beschrankt. Wie kann die Gemeinde die allfallige Nachfrage nach
den Babyplatzen, bzw. Angebote im Vorschulalter, abdecken?

Bei den KiTa's gibt es professionell ausgebildetes Fachpersonal sowie
Ausbildungsplatze (z.B. FaBe). Beim Projekt schulerganzende
Tagesstrukturen wird zwar von ,Fachpersonal® gesprochen, auf
Nachfrage sollen es aber nicht professionell Ausgebildete des
Fachbereichs sein, sondern ,Laien", die einen guten Draht zu den
Kindern haben. Die Gemeinde und Schule missen als Vorbild voran
gehen. Weshalb wird bei der Betreuung der Kinder nicht auf
professionell ausgebildetes Fachpersonal gesetzt? Schliesslich wird
z.B. eine Lehrerstelle auch mit entsprechendem ausgebildetem
Fachpersonal besetzt und nicht mit ,Laien".
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Ertragsiiberschuss:

Weshalb soll der Ertragstberschuss in die ,Ausgleichsreserve® und
nicht wie bisher ins Eigenkapital gelegt werden? Und was ist der
Unterschied zwischen diesen ,Konten"?

Bei der Gewinnverwendung (Seite 48) steht, dass der Gemeinderat
den Uberschuss von knapp Fr. 930'000.- in den folgenden Jahren fiir
die Nivellierung des Steuerfusses zur Verfligung stellen moéchte.
Kann dieser Betrag auch flr andere notwendige Ausgaben oder
anderweitige Projekte eingesetzt werden?

Steuerfuss und Verschuldung:

Bei der Steuerfusssenkung (Seite 49) wird gerechnet, dass sich die
Ostschweizer Wirtschaft positiv und stabil weiterentwickelt und
somit die Steuereinnahmen im vergleichbaren Rahmen fliessen
werden. Wie verhdlt es sich mit dem Steuersenkungspaket des
Kantons ab 2021? Gemadass Mitteilungsblatt werden wu.a. die
Firmensteuern um rund 30% weniger. Und kann aufgrund des
Coronavirus und die daraus wirtschaftlichen Folgen immer noch so
positiv gerechnet werden? Unter den jetzigen Umstanden ist eine
Steuersenkung nicht zu vertreten. Es koénnten in der jetzigen
schwierigen Situation Betriebe, KMU’s, Selbstdandigerwerbende oder
weitere betroffene Menschen in der Gemeinde unterstitzt werden.

Bei einer Umfrage in einer Zeitung zur Verwendung des
Ertragsiberschusses kamen Aussagen wie ,anstandige Fusswege",
~ZU starker Verkehr / verkehrsberuhigende Massnahmen", ,mehr
Geld fir den Naturschutz", ,zu hohe Bodenpreise™, ,zu hohe
Mieten", ,Unterstitzung von Einkommensschwachen®, ,Entlastung
einkommensschwache  Familien®, ,Hilfe, Unterstitzung und
Angebote flir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene",
,Unterstiitzung fir Altere® oder ,mehr investieren anstatt Steuern zu
senken®™. Was denkt die Gemeinde dariber? Weshalb also nicht
mutig in solche und weitere Projekte investieren und die Gelder
ausgeben, die wir offensichtlich haben?

Aktuell hat die Gemeinde eine Nettoschuld pro Einwohner von
Fr. 2'795.43. Dies ist eine hohe Verschuldung. Total ist die
Gemeinde mit Uber 13,3 Mio. verschuldet, und sie senkt weiter
munter die Steuern! Der Selbstfinanzierungsgrad ist mit bloss 34%
nicht mal mehr problematisch, sondern stark ungenigend. Im
privaten Leben wirde man schon langstens die Reissleine ziehen.
Weshalb werden anstatt Steuern gesenkt nicht zuerst die Schulden
getilgt, um in einer unvorhergesehenen Situation geniigend eigene
finanzielle Mittel zur Verfigung zu haben? Weshalb will der
Gemeinderat die Schulden der nachfolgenden (jlngeren)
Generationen Uberlassen?
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e GA-Tageskarte: Gemass Detailrechnung hat die Gemeinde ein
kleiner EinnahmeUlberschuss aus den Verkaufen von Fr. 1'230.90
gemacht. Grundsatzlich ist eine Kostendeckung ja wilnschenswert.
Doch wieso hier nicht aufgrund der Klimakrise den OV stéarker
fordern, die Kosten von Fr. 43.- auf zum Beispiel Fr. 30.- senken
und das Defizit mittels vorhandener Ertragsiberschiisse decken?

e Wie viele Franken (genauer Betrag) machen ein Steuerprozent aus?

e Wertberichtigung Finanzvermégen: FUr den Laien ist es nicht
nachvollziehbar, weshalb bspw. der Radweg Zuzwil-Wil bisher einen
Wert von Fr. 299'000.- hatte und jetzt plétzlich Fr. 402'324.- Wert
ist. Dies ist ein Plus von Fr. 103'324.-. Am Radweg selbst wurde
nichts gemacht, er ist immer noch gleich ,alt". Dieses eine Beispiel
zieht sich durch die ganzen Berichtigungen (Seite 71-78).
Erklarungen? Haben diese auch eine Auswirkung auf den
Ertragsiberschuss?

Die SP bedauert die ersatzlosen Absagen der Vorgemeinde und der
BUrgerversammlung (ware bis 20. Mai mdglich gewesen), versteht sie
jedoch aufgrund der aktuellen Situation mit dem Coronavirus.

Ein bitterer Wermutstropfen bleibt: Mit der angesetzten Urnenabstimmung
findet keine Diskussion statt. Es koénnen keine zusatzlichen Fragen
gestellt, Anregungen eingebracht, Fragen geklart oder Antrage gestellt
werden. Es kann nur ,ja“ oder ,nein" gesagt werden. Dies tragt der
direkten Demokratie ungenigend Rechnung.

Umso wichtiger ist es, dass im Vorfeld der Urnenabstimmung Fragen
geklart werden. Deshalb bittet die SP Zuzwil-Ziberwangen-Weieren um
eine zeitnahe Beantwortung der Fragen, bzw. noch bevor die
Abstimmungsunterlagen anfangs April verteilt werden.

Fir die Abklarungen und die Beantwortung der Fragen bedanken wir uns.
Freundliche Grisse im Namen der SP Zuzwil
Ol - Lzzzz4

Raffael Sarbach,
Ansprechperson SP Zuzwil-Zliberwangen-Weieren
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SP Zuzwil-Ziberwangen-Weieren Gemeinderat
Herr Raffael Sarbach Roland Hardegger

Hinterdorfstrasse 12
9524 Zuzwil

Direktwahl 058 228 28 80
roland.hardegger@zuzwil.ch

31. Marz 2020

Fragen zum Geschéftsbericht 2019 / Urnenabstimmung

Sehr geehrter Herr Sarbach

Im Auftrag der SP Zuzwil-Ziiberwangen-Weieren haben Sie dem Gemeinderat per E-Mail am 24. Mérz 2020

Fragen zum Geschaftsbericht 2019 sowie zur Urnenabstimmung gestellt. Sie bitten den Gemeinderat um Be-
antwortung diverser Fragen bis 2. April 2020, damit Sie eine umfassende Meinungsbildung fiir die Urnenab-
stimmung bilden kénnen. Wir erlauben uns, die Antworten direkt bei den gestellten Fragen einzuftigen.

Abstimmungsfragen

Im Geschaftsbericht 2019 Seite 98 werden zur Jahresrechnung 2019, Budget 2020 und Steuerfuss drei sepa-
rate Fragen gestellt. Bei der Urnenabstimmung werden nur zwei Fragen gestellt; Jahresrechnung 2019 sowie
Budget 2020 mit Steuerfuss und Grundsteuer. Im Geschéftsbericht Seite 103 werden zum Projekt schuler-
ganzende Tagesstrukturen vier Fragen gestellt. Bei der Urnenabstimmung nur eine einzige.

1.

Wie ist das rechtlich? Verletzt dies beispielsweise nicht die Einheit der Materie? Miissten nicht ebenso
die gleichen Abstimmungsfragen und Anzahl fiir die Urnenabstimmung gestellt werden wie an der Biir-
gerversammlung?

Nein. Art. 22, Abs. 3¢, des Gemeindegesetzes legt fest, lber welche Geschdfte die Blirgerschaft be-
schliessen kann, aber nicht in welcher Form. Auch Art. 6 der Gemeindeordnung umschreibt, welche
Geschdfte von der Birgerversammlung beschlossen werden mdssen; nicht aber die Art und Weise.
Artikel 52 des Gemeindegesetzes hélt zudem fest, dass wenn ausserordentliche Verhéltnisse die
Durchfihrung einer Birgerversammlung verhindern, der Gemeinderat eine Urnenabstimmung (iber die
unaufschiebbaren Geschéfte anordnet. Der Finfachheit halber wurden die Fragen zusammengefasst, so
wie es von der Vereinigung St.Galler Gemeindeprédsidentinnen und Gemeindeprdsidenten (VSGP) bei
den dber 60 Gemeinden empfohlen wurde, die nun anstelle einer Birgerversammiung an der Urne
abstimmen lassen. Die Frage muss fir die Stimmbdrgerinnen und Stimmbtirger klar und eindeutig sein.
Da das Budget 2020 auf der Basis eines Steuerfusses von 82 Prozent erstellt wurde, macht es zudem
keinen Sinn, an einer Urnenabstimmunag Gber dieses separat abstimmen zu lassen. Bei den
Tagesstrukturen haben alle Antrage einen adéquaten Zusammenhang, weshalb ein Stimmzettel gentigt.

Gemeinde Zuzwil * Gemeinderat
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Beispiel Budget 2020 und Steuerfuss: Geméass Gemeindegesetz Art. 22, Abs. 3¢, heisst es «Voranschlag
und Steuerfuss». Bei der Biirgerversammlung sind es immer zwei separate Fragen.

Gemdss Rechnungsmodell St. Galler Gemeinden (RMSG) wird neu von Budget und nicht mehr von
Voranschlag gesprochen. Dies wurde im Gemeindegesetz (Stand 1. Juni 2019) entsprechend angepasst.
Wie in der vorgehenden Antwort zur Frage 1 erkldrt, ist es so, dass das Budget auf den neuen
Steversdtzen aufgebaut ist.

Fir die SP wdre es zwingend nétig, dass die gleichen Fragen an der Urne wie an der Biirgerversammlung
gestellt werden. So kann sich die Burgerin oder der Biirger klar dussern, ohne dass es das Ergebnis ver-
zerrt. Wirde beispielsweise die Steuerfussreduktion abgelehnt, das Budget 2020 jedoch gutgeheissen,
musste alles abgelehnt werden. Dies ist auch geméss Amt fiir Gemeinden ungliicklich gewahlt.

Da das Budget 2020 bereits auf der Grundlage mit einem Steuerfuss von 82 Prozent erstellt wurde,
musste dieses bei einer Ablehnung des Steuerfusses entsprechend angepasst werden. Wie erwédhnt,
halten wir uns bei der Stimmfrage an die Vorgaben der dbrigen Gemeinden, méglichst einfach und klar.

Projekt schulergdnzende Tagesstrukturen

i

Wie schaut das Betriebsreglement inklusive Anhénge wie Tarifordnung fir die schulergénzenden Tages-
strukturen aus? Gibt es vorab eine Vernehmlassung wie bei anderen Reglementen? Falls nein, weshalb
nicht?

Der Schulrat hat das Betriebsreglement sowie die Tarifordnung aufgrund bestehender giltiger Reg-
lemente erstellt und dem Gemeinderat zur Genehmigung unterbreitet. Der Gemeinderat hat die beiden
Dokumente am 16. Mérz 2020 genehmigt. Das Betriebsreglement wird gemdss Art. 30 der Ge-
meindeordnung vom 24. April 2020 bis 2. Juni 2020 dem fakultativen Referendum unterstellt, sofern
die Mehrheit der Biirgerschaft ein Ja fiir schulergdnzende Tagesstrukturen in die Urne legt. Zur Infor-
mation ist das Betriebsreglement mit der Tarifordnung auf den Homepages der Gemeinde und der
Schule aufgeschaltet. Die Tarifordnung wird vom Gemeinderat erlassen und ist vom Referendum
ausgenommen. Das Betriebsreglement sowie die Tarifordnung werden den Parteien rechtzeitig vor
Beginn der Referendumsfrist zugestellt. Der Gemeinderat ist frei, ob er Reglemente, Verordnungen in
Vernehmung geben mdchte. Aufgrund der Klarheit des Projekts wurde auf eine Vernehmiassung
verzichtet.

Weshalb wurden die Tarife der schulergdnzenden Tagesstrukturen nicht einkommensabhéngig ge-
macht? Durch die Einheitsgemeinde wére dies kein Problem. Bei einer privaten KiTa geht dies auch. Wir
beflrworten einen einkommensabhé&ngigen Tarif und bitten um entsprechende Einplanung.

Die schulergénzenden Tagesstrukturen der Schule Zuzwil sollen in einem Pilotversuch aufgebaut
werden. Es wird mit etwa 15 Anmeldungen gerechnet. Bei einer Tarifstruktur mit einkommensabhdn-
gigen Tarifen mdssten bei jeder Anmeldung die finanziellen Verhéltnisse der Eltern Gberpriift werden,
auch dort, wo es offensichtlich keinen Anspruch auf einen Sozialtarif gibt. Auf Grund des
Steuergeheimnisses hat die Schule keinen Zugriff auf die Steuerdaten der Einwohnerinnen und
Einwohner. Die Uberprifung misste daher gestitzt auf die Angaben der Eltern erfolgen. Sowohl fir die
Eltern als auch fiir die Gemeinde und diie Schule bedeutet dies einen administrativen Mehraufwand. Fiir
die Pilotphase hat sich die Gemeinde daher entschlossen, einen ginstigen Einheitstarif festzulegen.
Familien, die auch diesen gtinstigen Tarif nicht aufbringen kénnen, haben die Méglichkeit, beim Schulrat
eine Ermdssigung oder einen Erlass der Gebuhren zu beantragen. Dies soll analog wie bei Lager- oder
Veranstaltungsbeitragen der Eltern gehandhabt werden. Dies lduft rasch und unbdrokratisch ab. Das
Amt fir Volksschule verlangt in seiner Handreichung fir den Mittagstisch (Ziffer 4.1) denn auch nicht
einen einkommensabhdngigen Tarif / Sozialtarif sondern lésst auch andere Tarifmodelle zu, wie etwa
den Einheitstarif pro Kind.

Gemeinde Zuzwil * Gemeinderat
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Der Vergleich mit einer privaten Kita «hinkt». Eine Kita erbringt vor allem Leistungen fiir vorschul-
pflichtige Kinder und hat sonst keinen Bezug zu den Eltern oder den Kindern. Bei den schulergénzenden
Tagesstrukturen erbringt die Schule ergénzend zum Unterricht weitere Leistungen fir ihre Schilerinnen
und Schiler. Sie pflegt schon allein im Schulbereich einen intensiven Kontakt zu den Eltern. Diese
Beziehung sollte nicht mit Nachforschungen dber die finanziellen Verhdltnisse der Eltern belastet
werden.

Es handelt sich um einen Pilotversuch. Dies bedeutet, dass auch Erfahrungen gesammelt werden sollen.
Aufgrund der partizipativ ausgelegten schulerginzenden Tagesstrukturen kénnen diese auch
weiterentwickelt werden. Sollte sich dieses Tarifsystem nicht bewéhren, kénnen fiir den geplanten
Betrieb nach Ablauf der Pilotphase auch andere Modelle gepriift werden.

Bei den Gebihren der schulergdnzenden Tagesstrukturen heisst es, dass finanzschwache Familien bei
der Gemeinde einen Antrag auf Reduktion oder Erlass stellen konnen. Dies darf nicht mit dem Namen
«Sozialamt/Sozialhilfe» verbunden werden. Erfahrungsgemdss kann dies fiir Personen eine hohe Hiirde
darstellen. Wie ist die Regelung fir Einkommensschwache, SKOS-Richtlinien Kanton St.Gallen, Berech-
nung Erganzungsleistungen oder eigene Berechnungsmodelle? Und miissen die Unterstiitzungsbeitrage
zurtickgezahlt werden?

Die Wortwahl in den Dokumenten ist eindeutig von Sozialhilfe/Sozialamt differenziert und auf die
Verwendung dieser beiden Begriffe wird verzichtet. Dies wurde bewusst so gewdhlt, da die Sensibilitat
der Begrifflichkeiten und deren Wirkung bekannt sind.

Auf begrindetes Gesuch oder auf Empfehlung der sozialen Dienste der Gemeinde kann eine Reduktion
oder ein Erlass der Tarife erfolgen. Uber Tarifreduktionen und Tariferlasse entscheidet der Schulrat (siehe
vorhergehende Antwort). Zusétzlich weisen wir daraufhin, dass es sich bei den sozialen Diensten um
eine allgemeine Bezeichnung handelt. In diesem Begriff sind Sozialberatung (Budgetberatung usw.)
sowie Sozialhilfe zusammengefasst.

Es wird mit einem jahrlichen Bruttokredit von Fr. 315'900.- (inklusive Mittagstisch) gerechnet. Abziiglich
Fr. 237'300.- Elternbeitrage gibt eine Differenz von Fr. 78'600.-, die jéhrlich die Gemeinde deckt fiir
Kindergarten bis 6. Klasse — vorerst als Pilotphase fiir drei Jahre. Als Vergleich: Die KiTa Summervogel
bekommt flr Kinder im Vorschulalter sowie im Schulalter (3 Monate bis 12 Jahre) Fr. 20'000.- fiir ein
Jahr von der Gemeinde. Weshalb diese Ungleichbehandlung?

Im Unterschied zu den schulergédnzenden Tagesstrukturen, die ein Angebot der 6ffentlichen Hand sind,
Ist die Kita Summervogel Zuzwil GmbH ein privates Unternehmen. Eine GmbH hat ganz andere
Grundlagen, ist gewinnorientiert und setzt ihre Tarife entsprechend fest, um den Gewinn zu
maximieren. Es ist nicht Aufgabe der Gemeinde, die héheren Tarife eines privaten Unternehmens in
einem héheren Ausmass zu subventionieren. Ausserdem verlangt das Amt fir Volksschule in seiner
Handreichung fir den Mittagstisch (Ziffer 4.1), dass der Mittagstisch zu subventionieren sei: «Der
Mittagstisch ist eine Einrichtung mit sozialem und préventivemn Charakter. Das Angebot kann nicht
kostendeckend mit Elternbeitrdgen betrieben werden.» Die Kita als private GmbH muss jedoch min-
destens kostendeckend arbeiten und verlangt demgemdss héhere Elternbeitrage, als es die Schule fiir
den Mittagstisch darf. Daher fliessen automatisch mehr Subventionsmittel in die Schule.

Bei der Gegendiberstellung in der Frage wird freilich vergessen, dass die Kita Summervogel Zuzwil GmbH
nicht die einzige private Institution in Zuzwil ist, die Kinderbetreuung anbietet. So bietet beispielsweise
auch der «Frechdachs» einen «Kinderhiitedienst» an, diverse weitere Vereinigungen wie «Kidolino»,
«Spielgruppe», «Chrabbelgruppe» und «Spatzentreff» haben Angebote fir Kleinkinder. Dabei muss
erwéahnt werden, dass nur die Kita Summervogel Zuzwil GmbH staatliche Unterstiitzung beansprucht,
waéhrend sich die anderen Organisationen selber tragen.

Gemeinde Zuzwil * Gemeinderat
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Babypldtze bis 18 Monate sind anscheinend nicht gentigend vorhanden. Die schulerganzenden Tages-
strukturen sind fir Schulpflichtige. Geméss Mitteilungsblatt sind die schulergéanzenden Tagesstrukturen
ein wichtiger Beitrag fur Zuzwil, um als familienfreundliche Gemeinde attraktiv zu bleiben. Eine familien-
freundliche Gemeinde ist nicht nur auf das Schulalter beschrénkt. Wie kann die Gemeinde die allféllige
Nachfrage nach Babypldtzen, bzw. Angebote im Vorschulalter, abdecken?

Die schulerganzenden Tagesstrukturen konnen genau der von Ihnen erwédhnten Problematik der zu
geringen Anzahl an Babypldtzen entgegenwirken. Eine Kita hat per Definition der Kibesuisse folgenden
Auftrag. «Eine Kindertagesstétte (Kita/Krippe) ist eine Institution, die in der Regel montags bis freitags
fir elf bis zwolf Stunden gedffnet ist und Kinder im Alter von 0 bis 4 bzw. 6 Jahren betreut. Den
Kindern werden altersgerechte Aktivitéten geboten und ihre Lernprozesse werden angeregt. Sie haben
Spiel- und Ruhezeiten und werden veroflegt. Der Betreuungsalltag ist in einem strukturierten
Tagesablauf gestaltet.» Die Kita Summervogel Zuzwil GmbH kdnnte dank der schulerganzenden
Tagesstrukturen mehr Pldtze fir Kleinkinder anbieten. Dem Gemeinderat ist nicht bekannt, ob in der
Region zu wenig Pldtze vorhanden sind.

Bei den KiTa’s gibt es professionell ausgebildetes Fachpersonal sowie Ausbildungsplétze (z.B. FaBe).

Beim Projekt schulergdnzende Tagesstrukturen wird zwar von «Fachpersonal» gesprochen, auf Nach-
frage sollen es aber nicht professionell Ausgebildete des Fachbereichs sein, sondern «Laien», die einen
guten Draht zu den Kindern haben. Die Gemeinde und Schule mussen als Vorbild voran gehen. Weshalb
wird bei der Betreuung der Kinder nicht auf professionell ausgebildetes Fachpersonal gesetzt? Schliess-
lich wird z.B. eine Lehrstelle auch mit entsprechendem ausgebildetem Fachpersonal besetzt und nicht
mit «Laien».,

Das Amt fur Soziales des Kantons St.Gallen hat in den Richtlinien dber die Mindeststandards fir die
Bewilligung von Kindertagesstdtten vom 1. Januar 2018 unter Ziffer 3.4. festgelegt, dass die Leitung der
Kita neben einer anerkannten Ausbildung im Bereich Kindertagesstétten gemdéss Anhang tber eine — je
nach Aufgabenbereich — angemessene Fihrungsweiterbildung oder die Bereitschaft, eine solche zu
absolvieren, verfiigen mdsse. Zudem mdsse sie wenigstens zwei Jahre fachspezifische Berufserfahrung
vorweisen. Uber die Ausbildung der Betreuerinnen wird explizit nichts ausgefiihrt. Es wird lediglich auf
die Rahmenbedingungen sowie die pddagogische Konzeption verwiesen, welche wegweisend fiir eine
vielfltige Teamzusammensetzung (z.B. Ausbildung, Erfahrung, Alter, Gender) seien.

Die schulerganzenden Tagesstrukturen unterstehen nicht diesen gesetzlichen Rahmenbedingungen einer
Kita. Die Schule orientiert sich daher an der Handreichung fir den Mittagstisch des Amtes fiir
Volksschule des Kantons St.Gallen. In Ziffer 3.2 wird das Kompetenzprofil des Betreuungspersonals im
Schulbereich festgelegt. Danach hat das Betreuungspersonal die dort angegebenen Kompetenzen
aufzuweisen, eine spezifische Ausbildung wird nicht gefordert, weder fiir die Leitung noch fir das
Betreuungspersonal. In Ziffer 3.3, Fussnote 3, wird sogar ausdriicklich von Betreuungspersonal ohne
pddagogische Vorbildung gesprochen. Sogar im Unterricht kénnen «Klassenassistenzen» ohne
pddagogische Ausbildung eingesetzt werden. Das Amt fiir Volksschule fihrt in der Handreichung zur
Klassenassistenz aus. «Klassenassistenzen arbeiten als nicht pddagogisch ausgebildete Personen im
Schulunterricht. In den Gemeinden sind hierfir unterschiedliche Begriffe geldufig: Klassenassistenz,
Laienassistenz, Klassenhilfe, Schulassistenz, Unterrichtsassistenz, Betreuungsperson, Assistenz u.a.m.» Es
ist daher eine irrige Vorstellung, die Schule dirfe nur Personal mit pddagogischer Ausbildung
beschdftigen.

Die designierte Leiterin der schulergdnzenden Tagesstrukturen verfigt dber eine Ausbildung als
Primarlehrerein und einige Berufserfahrung auf diesem Gebiet. In ihrem Studium, welches sie mit dem
«Master of Businessadministration (MBA)» abgeschlossen hat, erwarb sie sich die nétigen Kompetenzen
im Bereich Finanzen und Fihrung. Auch diese konnte sie in verschiedenen Teams einer Grossbank
praktisch erproben. Sie erfillt damit weit héhere Anforderungen, als jene an einer Kita-Leitung. Es wird
Aufgabe der designierten Leitung der schulergénzenden Tagesstrukturen sein, nach der Zustimmung
durch die Biirgerschaft die erforderlichen Betreuungspersonen zu rekrutieren. Die Absicht ist aber ganz
klar, moglichst viel Personal mit Fachausweis zu rekrutieren. Wenn sich geniigend Personen mit einer
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Fachausbildung melden, ist nicht ausgeschlossen, dass sogar alle Stellen mit entsprechend
ausgebildetemn Fachpersonal besetzt werden. Dies ist im jetzigen Zeitpunkt aber noch offen.

Wer eine Ausbildungsstelle schafft, dbernimmt damit die Verantwortung, den Lernenden eine qualitativ
hochwertige Ausbildung im Fachbereich anzubieten und dber die ganze Ausbildungszeit sicherstellen zu
konnen. Dies ist in den eingespielten Betrieben der Gemeinde Zuzwil, beispielsweise
Gemeindeverwaltung oder Wohn- und Pflegeheim, der Fall. So bietet denn die Gemeinde die KV-
Ausbildung als auch die Ausbildung im Pflegebereich und Hauswirtschaft an. Die schulerganzenden
Tagesstrukturen sind als Pilotbetrieb geplant und damit erst im Aufbau. Es ware daher unverantwortlich,
bereits in dieser Phase Ausbildungsstellen anzubieten, wenn nicht sichergestellt ist, dass die Ausbildung
(iber die ganze Dauer auch absolviert werden kann. Aus diesem Grund sind in der Pilotphase keine
Ausbildungsstellen vorgesehen. Sobald die schulerganzenden Tagesstrukturen aufgebaut sind und nach
der Pilotphase in einen fixen Betrieb ubergehen, soll eine Ausbildungsstelle geschaffen werden. Dies
wird vom Gemeinderat begrdsst, da junge, engagierte Personen so geférdert werden kénnen.

Ertragstiberschuss

1.

Weshalb soll der Ertragstiberschuss in die «Ausgleichsreserve» und nicht wie bisher ins Eigenkapital ge-
legt werden? Und was ist der Unterschied zwischen diesen «Konten»?

Die Ausgleichsreserve dient dem kurz- bis mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung. Sie wird im
Eigenkapital gefihrt. Die Ausgleichsreserve bietet den Gemeinden sowoh! bei der Bildung als auch bei
der Auflosung viel Flexibilitat. Auch die Entnahme kann flexibel gehandhabt werden und unterliegt
keinem Automatismus. Die Auflosung kann damit zum finanzpolitisch sinnvollsten Zeitpunkt vor-
genommen werden.

Uber die Ausgleichsreserve kénnen einerseits kurzfristige Schwankungen der ersten Stufe der Er-
folgsrechnung im Interesse einer nachhaltigen Finanz- und Steuerfusspolitik gezielt ausgeglichen
werden, andererseits kénnen Reserven fir zukdinftige Ereignisse und Vorhaben geschaffen werden.

Die Ausgleichsreserve wird aus Ertragsiberschissen der ersten Stufe der Erfolgsrechnung gedufnet. Die
entsprechenden Einlagen kénnen, mdssen aber nicht budgetiert werden. Die Hohe der Reserve ist nicht
begrenzt. Die Entnahmen erfolgen liber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung und kénnen, mdssen aber
nicht budgetiert werden.

Griinde fir Einlagen kénnen beispielsweise ausserordentliche Steuerertrdge, kurz- bis mittelfristige
strukturelle Uberschisse oder eine zusdtzliche Belastung der heutigen Steuerzahler zur Vorfinanzierung
eines zukdnftigen Vorhabens (analog der ehemaligen Vorfinanzierungen) sein.

Grtinde fir Entnahmen konnen beispielsweise ausserordentliche Aufwdnde (Aufwdénde eines Unwetters,
Auswirkungen einer Pandemie usw.), Abfederungen von Abschreibungsspitzen aus grossen
Investitionsprojekten sowie kurz- bis mittelfristige strukturelle Defizite sein.

Die kumulierten Ergebnisse der Erfolgsrechnung sind bisher nur im Eigenkapital ausgewiesen worden,
neu kann es eben auch in die Ausgleichsreserve gelegt werden. Die Ausgleichsreserve kann wie
vorgéngig beschrieben fiir kurzfristige Schwankungen oder beispielsweise zur Abfederung von
Abschreibungsspitzen verwendet werden. Das Eigenkapital wird zum Ausgleich der Laufende Rechnung
bendtzt.

Bei der Gewinnverwendung (Seite 48) steht, dass der Gemeinderat den Uberschuss von knapp

Fr. 930'000.- in den folgenden Jahren fiir die Nivellierung des Steuerfusses zur Verfiigung stellen
mochte. Kann dieser Betrag auch fir andere notwendige Ausgaben oder anderweitige Projekte einge-
setzt werden?

Selbstverstandlich kénnen Reserven auch fir andere notwendige Ausgaben oder Projekte eingesetzt
werden. Beim von lhnen erwédhnten Text (Seite 48) fehlt das Wort «beispielsweise».
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Steuerfuss und Verschuldung

1. Bei der Steuerfusssenkung (Seite 49) wird gerechnet, dass sich die Ostschweizer Wirtschaft positiv und
stabil weiterentwickelt und somit die Steuereinnahmen im vergleichbaren Rahmen fliessen werden. Wie
verhdlt es sich mit dem Steuersenkungspaket des Kantons ab 2021? Gemass Mitteilungsblatt werden
unter anderem die Firmensteuer um rund 30% weniger. Und kann aufgrund des Coronavirus und die
daraus wirtschaftlichen Folgen immer noch so positiv gerechnet werden? Unter den jetzigen schwierigen
Situationen Betriebe, KMU's, Selbstandigerwerbende oder weitere betroffene Menschen in der Ge-
meinde unterstitzt werden.

Der Gemeinderat hat die prognostizierten Auswirkungen des kantonalen Steuersenkungspakets (ab dem
Jahr 2020), das vom Kantonsrat genehmigt und verabschiedet ist, in die Finanzplanung einfliessen
lassen. Das Budget 2020 sowie die Steuerfusssenkung wurden an der Gemeinderatssitzung vom

10. Februar 2020 ausfihrlich diskutiert und genehmigt. Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass trotz der
Coronavirus-Situation der Steuerfuss gesenkt werden kann. Es ist wichtig, dass auch die Gemeinde ein
Zeichen setzt und die Bevdlkerung mit der Senkung des Steuerfusses unterstiitzt. Die Gemeinde kann
dieses Defizit verkraften, weil sie in guten Zeiten gentigend Reserven aufgebaut hat. Deshalb ist auch die
Genehmigung des Budgets von grosser Wichtigkeit, damit die Gemeinde die geplanten Auftrdge an die
Gewerbebetriebe umgehend vergeben kann. Die Auswirkungen des Coronavirus sind heute noch nicht
bekannt, sie werden in der ndchsten Finanzplanung mitberticksichtigt.

2. Beieiner Umfrage in einer Zeitung zur Verwendung des Ertragstiberschusses kamen Aussagen wie «an-
standige Fusswege», «zu starker Verkehr / verkehrsberuhigende Massnahmen», «mehr Geld fur den Na-
turschutz», «zu hohe Bodenpreise», «zu hohe Mieten», «Unterstitzung von Einkommensschwachen»,
«Entlastung einkommensschwache Familien», «Hilfe», «Unterstiitzung und Angebote fiir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene», «Unterstiitzung fiir Altere» oder «mehr investieren anstatt Steuern
zu senken». Was denkt die Gemeinde dartiber? Weshalb also nicht mutig in solche und weitere Projekte
investieren und die Gelder ausgeben, die wir offensichtlich haben?

Die Wiinsche aus der Bevéikerung fir die Verwendung des Ertragstiberschusses sind sehr vielféltig. Wir
haben die Befragung von drei Menschen aus Zuzwil in den Wiler Nachrichten auch gelesen. Bel-
spielsweise werden die Grundstlickpreise und die Wohnungsmieten auf dem Immobilienmarkt aufgrund
von Angebot und Nachfrage festgelegt und kénnen von der Gemeinde nicht beeinflusst werden. Die
Gemeinde investiert laufend in verschiedenen Bereichen (Sporthalle fir Schule und Vereine,
verkehrsberuhigende Massnahmen bei Strassensanierungen, Bildung, Altersnachmittage, Pflege fiir
dltere Menschen (WPH, Spitex), MidnightSports fir Jugendliche, Spiel- und Begegnungsplétze fiir
Familien usw.). Gewisse Leistungen sind kantonal geregelt (Pflegefinanzierung, SKOS-Richtlinien usw.),
an welche sich die Gemeinden halten mdssen. Neue Ausgaben (siehe Auflistung Seite 53
Geschdftsbericht 2019) werden nach Budgetgenehmigung nach Méglichkeit umgehend ausgeldst.

3. Aktuell hat die Gemeinde eine Nettoschuld pro Einwohner von Fr. 2'794.43. Dies ist eine hohe Verschul-
dung. Total ist die Gemeinde mit Gber 13,3 Millionen verschuldet, und sie senkt weiter munter die Steu-
ern! Der Selbstfinanzierungsgrad ist mit bloss 34% nicht mal mehr problematisch, sondern stark unge-
ntigend. Im privaten Leben wirde man schon ldngst die Reissleine ziehen. Weshalb werden anstatt
Steuern gesenkt nicht zuerst die Schulden getilgt, um in einer unvorhergesehenen Situation geniigend
eigene finanzielle Mittel zur Verfligung zu haben? Weshalb will der Gemeinderat die Schulden der nach-
folgenden (juingeren) Generationen tberlassen?
£s ist so, dass die Gemeinde Zuzwil eine hohe Verschuldung aufweist. Diese ist auf die grosse In-
vestitionstdtigkeit in den vergangenen Jahren (Erweiterung Wohn- und Pflegeheim, Erweiterung
Schulhaus Wiesengrund, Neubau Sporthalle, diverse Strassensanierungen, ARA und EW-Erneuerungen
usw.) zurtickzufihren, immerhin wurden in den letzten 15 Jahren tber 58 Millionen Franken zur
Verbesserung der Infrastruktur ausgegeben. Die Investitionen sind im Wissen der Konsequenzen durch
die Biirgerschaft bewilligt worden, also ein politischer Entscheid. Nebst den ordentlichen Ab-
schreibungen wurden in dieser Zeit immerhin tber 6,5 Millionen Franken direkt abgeschrieben oder
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vorfinanziert. Das Eigenkapital nahm in dieser Zeit um tber 7 Millionen Franken zu. Das RMSG ldsst neu
keine zusétzlichen Abschreibungen mehr zu, dafir eine Ausgleichsreserve, die kurz- oder mittelfristig als
Ausgleich der Erfolgsrechnungen dienen kann. Der Gemeinderat ist sich der hohen Verschuldung
bewusst.

GA-Tageskarte: Gemadss Detailrechnung hat die Gemeinde ein kleiner Einnahmeiberschuss aus den Ver-
kdufen von Fr. 1'230.90 gemacht. Grundsatzlich ist eine Kostendeckung ja wiinschenswert. Doch wieso
hier nicht aufgrund der Klimakrise den OV starker férdern, die Kosten von Fr. 43.- auf zum Beispiel

Fr. 30.- senken und das Defizit mittels vorhandener Ertragstberschisse decken?

Das Angebot «Tageskarte Gemeinde» ist eine freiwillige Dienstleistung der Gemeinden. Beim Betrag von
Fr. 1'230.90 handelt es sich nicht um einen Ertragsiiberschuss. Dies ist ein Beitrag an dlie
Verwaltungskosten (Bearbeitung telefonische und schriftliche Reservationen, Verkdufe am Schalter,
Aktualisierung der Homepage usw.). Die effektiven Kosten (Personal, Handling usw.) waren um einiges
héher. Da die Auslastung im vergangenen Jahr durchschnittlich 96 Prozent erreichte, ist nicht davon
auszugehen, dass die Tageskarten aufgrund des Preises nicht gekauft werden.

Wie viele Franken (genauer Betrag) machen ein Steuerprozent aus?

Gemdss genehmigter Steuerabrechnung 2019 belduft sich ein Steuerprozent auf Fr. 134'735.80. Beim
Budget 2020 wurde mit einem Steuerprozent von Fr. 135'629.— gerechnet (siehe Seite 98 Ge-
schdftsbericht 2019),

Wertberichtigung Finanzvermdgen: Fir den «Laien» ist es nicht nachvollziehbar, weshalb beispielsweise
der Radweg Zuzwil-Wil bisher einen Wert von Fr. 299'000.- hatte und jetzt plétzlich Fr. 402'324.- Wert
ist. Dies ist ein Plus von Fr. 103'324.-. Am Radweg selbst wurde nichts gemacht, er ist immer noch
gleich «alt». Dieses eine Beispiel zieht sich durch die ganzen Berichtigungen (Seite 71-78). Erkldrungen?
Haben diese auch eine Auswirkung auf den Ertragstiberschuss?

Gemdss RMSG musste das Finanzvermégen zwingend neu bewertet werden. Beim Finanzvermdgen
handelt es sich um Vermdgenswerte, die jederzeit frei verdussert werden kénnen. Aus diesem Grund ist
aas Finanzvermdgen zum Verkehrswert zu bewerten. In der Buchhaltung der Gemeinde Zuzwil werden
die Grundstiicke und Liegenschaften sowie Wertschriften im Finanzvermdgen gefihrt. Beim Radweg
Zuzwil-Wil handelt es sich um Verwaltungsvermégen.

Bei der Uberfiihrung zum RMSG standen den Gemeinden beziglich der Bewertung des Verwal-
tungsvermaogens verschiedene Wahlmdglichkeiten zur Verfigung: keine Neubewertung, teilweise
Neubewertung oder vollstindige Neubewertung. Der Gemeinderat wéhlte aufgrund von Empfehlungen
der externen Revisionsstelle sowie des Amtes fir Gemeinden die Variante «teilweise Neubewertung»
und bewertete somit nur noch das bilanzierte Verwaltungsvermdgen neu.

Durch eine Neubewertung werden die bestehenden Reserven (verursacht durch zusdtzliche una/oder zu
rasche Abschreibungen) aufgeldst. Auf der Aktivseite der Bilanz wird jedes aufgewertete
Vermégensobjekt wieder ohne Reserven dargestellt. Auf der Passivseite werden die Neubewertungen
des allgemeinen Haushalts im Konto 2950 «Aufwertungsreserve Verwaltungsvermdgen» ausgewiesen.
Die Neubewertung erfolgt erfolgsneutral (siehe Bilanzanpassungsbericht ab Seite 71). Die Details kénnen
dem Bilanzanpassungsbericht, der auch auf der Gemeindehomepage aufgeschaltet ist, entnommen
werden (siehe Seite 21). Gerne tberlassen wir Ihnen zur Information eine gesamte Detailrechnung des
Gemeindehaushaltes in Papierform.

Die Aktivierung und Passivierung dieser Reserven bedeuten, dass die bisherigen finanzpolitischen
Abschreibungen rickgdngig gemacht und durch die betriebswirtschaftlich richtigen Abschreibungen
ersetzt werden.

Der «Radweg Zuzwil-Wil» hétte nach betriebswirtschaftlichen Abschreibungen, d.h. gemdss den neuen
Abschreibungsdauern, diesen Wert in der Buchhaltung ausweisen mdssen, weshalb er neu bewertet
wurde.
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Die Gemeinde verfigt seit 1. Januar 2019 tber Abschreibungen nach betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten. Ohne eine Neubewertung des Verwaltungsvermdgens konnten je nach Gemeinde die
kunftigen Abschreibungen wegen der verldngerten Abschreibungsdauern tiefer ausfallen und damit der
Druck auf den Steuerfuss steigen.

Wir hoffen, lhnen mit der Beantwortung lhrer Fragen dienen zu kénnen. Sollte etwas unklar sein, bitten wir
um lhren Bericht. Danke, dass Sie fur diese ausserordentliche Situation beziiglich der Urnenabstimmung
Verstandnis haben.

Die Ausflhrlichkeit der Fragenbeantwortung kénnte von Allgemeininteresse sein. Nach Riicksprache und Zu-
stimmung der SP Zuzwil erlauben wir uns deshalb, eine Kopie der Anfrage auch den Mitgliedern der
Geschaftsprifungskommission sowie den anderen Ortsparteien zuzustellen.

Freundliche Grisse

Gemeinde Zuzwil

Geyhejhger, _

o
Roland Hardegger Sandra
Gemeindeprésident Ratsschreiberin
Beilage

- Gemeinderechnung 2019 mit Bilanzanpassungsberichten im Detail mit Budget 2020

Kopie an

- CVP Zuzwil, Freddy Noser, Eschenstrasse 47, 9524 Zuzwil

- FDP Zuzwil, Jean-Daniel Sieber, Buchenstrasse 34, 9524 Zuzwil

- Jungfreisinnige Will und Umgebung, Vanessa Briihwiler, Neufeldstrasse 11, 9523 Ziiberwangen
- SVP Zuzwil, Walter Kerschbaumer, Glarnischstrasse 15, Postfach, 9524 Zuzwil

- samtliche Gemeinderdte

- samtliche Mitglieder der Geschéftsprifungskommission

- Akten
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